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RESOLUCIÓN No. 084 

(22 de diciembre de 2016) 

 

“Por medio del cual se revoca la resolución No 079 del 12 de Diciembre de 2016, 

por medio de la cual se autoriza la Apertura del Proceso de Licitación Pública Nº 

MP-LP-PS-SG-015-2016”  

 

El Director Técnico de Contratación de la Secretaria Jurídica de Palmira – Valle, 

en ejercicio de la delegación otorgada mediante Decreto 050 de 2016 por 

Alcalde Municipal quien obra en ejercicio de las facultades que le confiere la 

Constitución y la Normatividad Legal vigente que reglamenta el proceso 

Contractual Administrativo, específicamente lo dispuesto en el Estatuto General 

de Contratación de la administración pública; Ley 80 de 1993 y sus Decretos 

reglamentarios, y 

 

CONSIDERANDO 

 

 

1. Que el articulo 209 e la constitución política establece que “La función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 

celeridad, imparcialidad y publicidad…”. 

 

2. Que el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que “Los servidores públicos 

tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los 

mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 

eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 

intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de 

dichos fines…”. 
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3. EL alcalde en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitución y la 

Normatividad Legal vigente que reglamenta el proceso Contractual 

Administrativo, específicamente lo dispuesto en el Estatuto General de 

Contratación de la administración pública; Ley 80 de 1993 y sus Decretos 

reglamentarios mediante Decreto 050 de Febrero de 2016 por Alcalde Municipal, 

delegó funciones en las actuaciones contractuales, en los secretarios, jefes de 

oficina y directores. 

 

4. Que la Secretaría de Gobierno, atendiendo la responsabilidad que le 

corresponde asumir en lo concerniente a la etapa precontractual, requiere 

adelantar el Proceso de Licitación Pública MP-LP-PS-SG-015-2016, cuyo objeto es: 

“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA CCTV CAMARAS DE SEGURIDAD MUNICIPIO DE 

PALMIRA”, se estima el valor del presupuesto en la suma de $2.593.857.999,oo (Dos 

mil quinientos noventa y tres millones ochocientos cincuenta y siete mil 

novecientos noventa y nueve pesos mcte).  Para dar cumplimiento al objeto del 

presente estudio previo, La Alcaldía de Palmira El valor que genere los servicios 

requeridos, se imputaran al rubro presupuestal No. 318612 Justicia y Seguridad, 

Centro costo 1148 Fondo 930, Fondo cuenta de Seguridad Publica, según 

certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1606 de Noviembre 09 de 2016 por 

valor de $389.078.699 (Trescientos ochenta y Nueve Millones Setenta y Ocho Mil 

Seiscientos Noventa y Nueve Pesos moneda corriente)  y Comprobante de 

Vigencia Futura No. 108 del  rubro presupuestal No. 318612 Justicia y Seguridad, 

Centro costo 1148 Fondo 930, Fondo cuenta de Seguridad Publica, según 

certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1606 de Noviembre 09 de 2016  por 

un valor de $2.204.779.300 (Dos mil Doscientos Cuatro Millones Setecientos 

Noventa y Nueve Mil Trescientos  pesos Mcte). No obstante lo anterior, la entrega 

de la suma a que el Municipio de Palmira queda obligado en virtud de este 

contrato, se subordina a la apropiación y disponibilidad presupuestal 

correspondiente y a la programación anual de caja (PAC). 
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5. Que teniendo en cuenta el objeto a contratar, el proceso a adelantarse para 

la selección del oferente es el de Licitación Pública, conforme al  numeral 1 del 

artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el  Decreto 1082 de 2015. 

 

6. Que dentro del término previsto inicialmente, para la presentación de 

observaciones se  recibieron algunos requerimientos al proyecto de pliegos de 

condiciones para este proceso de selección, las cuales fueron resueltas y 

publicadas por la entidad. 

 

7. Que publicados los pliegos definitivos de condiciones correspondientes al 

proceso de licitación pública, se presentaron solicitudes y observaciones 

adicionales, por lo que la entidad procedió a la suspensión del proceso 

contractual para su análisis y en aras de ajustar al interés general la convocatoria 

es procedente revocar el acto de apertura, que permite a la entidad dejar sin 

efectos los actos administrativos que se encuentren incursos en cualquiera de las 

causales del artículo 93 de la ley 1437 de 2011. 

 

8. Que no es procedente continuar con el proceso de licitación pública No MP-LP-

PS-SG-015-2016, cuyo objeto es: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA CCTV CAMARAS 

DE SEGURIDAD MUNICIPIO DE PALMIRA”, con el objetivo de salvaguardar los 

principios de selección objetiva, pluralidad de oferentes y transparencia. 

 

9. Que con respecto a las múltiples solicitudes de aclaraciones y observaciones 

realizadas después de la publicación del pliego definitivo y la audiencia de 

aclaración del proceso, se observó que algunas de las observaciones técnicas ya 

revisadas implicarían ajustes a las especificaciones técnicas que conllevarían a la 

modificación de los estudios previos, y pliegos de condiciones, no existiendo 

actualmente plazo para la expedición de estas. 

 

10. Que en aras de salvaguardar los principios que rigen la función pública y en 

busca de proteger el interés general que es el fin último de las entidades 
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estatales, se decide revocar el acto de apertura del proceso de licitación, con el 

fin de brindar protección a los principios de publicidad, transparencia, selección 

objetiva y libre concurrencia, esto con el ánimo de llevar a la selección de la 

mejor oferta para la entidad. 

 

11. Que por medio de la presente Resolución se revoca el acto de apertura y 

todos los actos que surgieron con posterioridad al acto de apertura, garantizando 

de esta manera el debido proceso y el deber de selección objetiva, 

transparencia y publicidad del PROCESO DE LICITACION PUBLICA No MP-LP-PS-SG-

015-2016. 

 

En consecuencia, una vez analizado el caso de la Licitación Pública MP-LP-SM-

OP-09-2014, se configura la causal de revocatoria directa, consagrada en el 

numeral 2 del artículo 93 del Código de Procedimiento Administrativo.  

 

 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

 

“…la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo, es una decisión invalidante 

de otro acto previo, decisión que puede surgir de oficio o a solicitud de parte, y 

en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro.  En la primera hipótesis 

el acto de revocación lo dicta el funcionario que haya expedido el acto 

administrativo a suprimir, o también, su inmediato superior. En la segunda hipótesis, 

el acto de revocación lo profiere el funcionario competente a instancias del 

interesado1…” 

 

El artículo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece la posibilidad de que la 

administración proceda a la revocatoria de un acto propio que ha sido expedido 

en contra de la Constitución Política o la ley, no este conforme con el interés 

público o social y atente contra él, o cuando cause un agravio injustificado a una 

persona. 

                                                 
1
 Sentencia C-835/03 
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ARTÍCULO 93. CAUSALES DE REVOCACIÓN. Los actos administrativos 

deberán ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o 

por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud 

de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley. 

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten 

contra él. 

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. 

Que la doctrina ha considerado que cuando la entidad pretende dejar sin 

efectos un acto de contenido general, lo técnico jurídicamente, es su 

derogación2. 

 

El honorable consejo de estado, se ha pronunciado respecto a la revocatoria del 

acto administrativo de apertura, determinando  

 

3. Régimen jurídico de la revocatoria directa  de los actos administrativos pre-

contractuales y contractuales. 

 

La revocatoria directa es una potestad que el ordenamiento le atribuye a la 

administración para expulsar de él es decir, por mano propia-, un acto 

administrativo suyo, para lo cual dicta otro de sentido contrario o simplemente 

expide uno que deja sin efectos el anterior. No obstante, esta figura, cuyo régimen 

jurídico general está previsto en el C.C.A., no se reguló de manera especial en la 

Ley 80 de 1993 – salvo un par de referencias puntuales a ella -, de ahí que en el 

entorno de los operadores jurídicos de la contratación se ha discutido si aplica o 

no en este sector del derecho administrativo. Unos consideran que no rige, por dos 

razones: i) porque la institución no se reguló en la ley de contratación 

salvo dos aspectos puntuales-, y ii) porque la manera de terminar el 

procedimiento de selección de contratistas es mediante uno de dos actos: la 

                                                 
2
 Santofimio Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo, Tomo II, Universidad externado de Colombia, 

Pagina 276. 
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adjudicación o la declaración de desierta, no hay otra opción; en cambio, otros 

advierten que se pueden revocar los actos administrativos, también por dos 

razones: i) porque lo poco que reguló la Ley 80 de 1993 sobre la revocatoria 

directa es suficiente para incluir allí toda la institución, y ii) porque -además de lo 

anterior-, la Ley 80 remite expresamente al procedimiento administrativo general 

del CCA., en lo no regulado en ella 

Conforme a la tesis negativa, sus defensores añaden que los actos administrativos 

dictados  durante la etapa precontractual  – incluido el acto de adjudicación- 

son irrevocables, así que se difundió la idea de que -en particular- el acto 

administrativo de apertura del proceso de selección  es irrevocable, porque los 

procedimiento de selección de contratistas sólo pueden concluir con la 

adjudicación – terminación normal del procedimiento- o con la declaración de 

desierta del proceso  – terminación anormal  – 

Como apoyo de esta tesis se erige con gran imponencia el numeral 11 del artículo 

30 dela Ley 80 de 1993 -derogado por el artículo 32 de la ley 1150 de 2007- que 

contempló categóricamente la regla de la irrevocabilidad   del acto de 

adjudicación, al señalar: 

 “Artículo 30. De la Estructura de los Procedimientos de Selección. La 

licitación o concurso se efectuará conforme a las siguientes reglas: 

(…) 

  

 “11El acto de adjudicación se hará mediante resolución motivada 

que se notificará personalmente al proponente favorecido en la forma 

y términos establecidos para los actos administrativos y, en el evento 

de no haberse realizado en audiencia pública, se comunicará a los no 

favorecidos dentro de los cinco (5) días calendario siguientes. 

“El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al 

adjudicatario. 

” (Negrillas fuera del texto original) 

  

Con semejante claridad, es innegable que el acto administrativo de 

adjudicación de un contrato es irrevocable por la administración, 

sencillamente porque así lo estableció la disposición citada, que lo hizo 

con la finalidad de proteger la buena fe, la seguridad jurídica, 

los derechos que nacen de este acto administrativo, y también 

la trasparencia en la contratación estatal. Conforme a esta norma, en 

el sector de la contratación se creó un supuesto de irrevocabilidad 
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absoluta de actos administrativos, que ni siquiera el Decreto 01 de 

1984contemplaba, y que de por sí ya era bastante limitada, porque los 

actos particulares favorables también eran irrevocables por 

naturaleza, salvo tres supuestos: que el titular diera su consentimiento 

expreso y escrito, que el acto se haya obtenido por medio ilegales, o 

que siendo producto del silencio administrativo positivo se encontrara 

en las condiciones del art. 69 

En los últimos dos casos no se requería consentimiento del titular del 

derecho. Esto significó, en su momento, es decir cuando se expidió la 

Ley 80, que tratándose dela adjudicación de un contrato estatal, el 

régimen general de revocatoria de actos, previsto en el CCA., no 

aplicaba, por existir esta norma especial, de sentido distinto. 

Representó tanto esta disposición que para muchos era extrema, 

porque protegía hasta la ilegalidad provocada por el titular. No 

obstante, ese fue el mandato, aunque semorigeró muy poco, 

admitiéndose que si el titular daba el consentimiento expreso entonces 

se podía revocar la decisión. Posteriormente, la Ley 1437 de 2011 –

CPACA- limitó aún más la escasa posibilidad que admitía el anterior 

CCA, de manera que ahora cualquier acto administrativo articular 

favorable es revocable en un solo evento: si se obtiene el 

consentimiento expreso y escrito del titular; en cualquier otro supuesto 

a la administración le corresponde demandar su propio acto. Esto 

significa que se acogió y extendió la filosofía de la Ley80 que rigió la 

adjudicación de los contratos estatales. 

 

Que por lo anteriormente expuesto, al configurarse la causal prevista en el 

numeral 2, del artículo 93 de la Ley 1437 de 2011, es procedente la revocatoria 

directa de la resolución No 079 del 12 de Diciembre de 2016, por medio de la cual 

se ordenó la Apertura del Proceso de Licitación Pública Nº MP-LP-PS-SG-015-2016. 

 

Por lo anterior,  

RESUELVE 

 

ARTICULO 1º. REVOCAR, la resolución No 079 del 12 de Diciembre de 2016, por 

medio de la cual se ordenó la Apertura del Proceso de Licitación Pública Nº MP-
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LP-PS-SG-015-2016 cuyo objeto es: “FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA CCTV 

CAMARAS DE SEGURIDAD MUNICIPIO DE PALMIRA”. 

 

ARTICULO 2º. Que se revoque el acto de apertura y se declare sin efectos jurídicos 

todos los actos posteriores al acto de apertura del PROCESO DE LICITACION 

PÚBLICA No. MP-LP-PS-SG-015-2016. 

 

ARTÍCULO 3º. Contra el presente acto no procede recurso alguno, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 95 de la Ley 1437 de 2011. 

 

ARTICULO 4º. Publíquese la presente resolución en el portal único de contratación. 

 

ARTICULO 5º. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su 

publicación. 

Publíquese y cúmplase 

 

Dado en Palmira, Valle el Veintidós (22) días del mes de diciembre de 2016. 

 

 

 

OLMEDO DE JESUS ORTIZ ACEVEDO 

Director Tecnico De Contratación  

Municipio De Palmira 

 

Proyectó: Lorena Sanchez C -  Contratista. 


